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ESTATAL

RESOLUCION N° 108.2019/SBN-DGPE

San Isidro, 10 de septiembre de 2019
VISTO:

El expediente N° 1071-2018/SBN-SDDI que contiene el pedido de nulidad interpuesto
por PROVIAS NACIONAL representado por su subdirector: Carlos Alberto Saavedra
Zavaleta, en adelante “el administrado”, interpone nulidad contra la Resolucion N°
1176-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 28 de diciembre de 2018, por la cual, la
Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, en adelante la “SDDI", declaro la
Transferencia de Inmueble de Propiedad del Estado por Leyes Especiales en mérito
al Decreto Legislativo N° 1192, respecto de un area de 2,8581ha. (28 580,91 m?), que
forma parte de un predio de mayor extension, ubicado en el distrito Huanchaco,
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad, inscrito a favor de la Municipalidad
Provincial de Trujillo en la Partida Registral N°11076559 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Trujillo, Zona Registral N° V, con CUS N° 89557, en adelante “el
predio”; y,

CONSIDERANDO:

; ¥ Que, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), en mérito
a la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, en
adelante “el Reglamento”, el Decreto Supremo N° 004-2007-VIVIENDA, por el cual se
adscribe la SBN al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como al
Decreto Supremo N° 058-2011-PCM, que actualiza la calificacion y relacion de los
organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley 29158; es el Organismo
Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, que
en su calidad de Ente Rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales es responsable
de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y supervision de los
bienes estatales, asi como de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya
administracion esta a su cargo y tiene como finalidad buscar el aprovechamiento
economico de los bienes del Estado en armonia con el interés social.

2 Que, corresponde a la Direccién de Gestién del Patrimonio Estatal de la
SBN (DGPE) resolver en segunda instancia los recursos impugnativos respecto de los
actos administrativos emitidos por las Subdirecciones a su cargo, de conformidad con
lo establecido en el literal k) del articulo 41 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SBN, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 016-2011-
VIVIENDA, en adelante “el ROF de la SBN".

3.  Que, al respecto debe considerarse lo siguiente:

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO




4. Que, mediante el Oficio N° 25948-2018-MTC/20.15 presentada el 12 de
noviembre de 2018 (S.I. N° 40789-2018), “el administrado”, solicito la transferencia de
“el predio”, con la finalidad de ejecutar el proyecto denominado: “Autopista del sol
(Trujillo — Chiclayo — Piura — Sullana)”, en aplicacion del numeral 41.1 del articulo
41° del Decreto Legislativo N° 1192, “Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco
de adquisicion y expropiacion de inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura”, en adelante “Decreto Legislativo N® 1192". Para tal efecto,
adjunta la siguiente documentacion: a) Un CD (fojas 04) b) Plan de Saneamiento
Fisico Legal de suscrito por el abogado Karlhos Pozo Benito y el ingeniero Pedro
Arnaldo Moran (folios 05 al 11); ¢) Inspeccion Técnica (folios 12 al 16); d) Memoria
Descriptiva (folios 17 y 18); e) Plano de Afectacion PAS-EV01-EMB-002 (folios 19);
f) Partida N° 11076559 (folios 23 al 27).

5. Que, mediante Oficio N° 3366-2018/SBN-DGPE-SDDI del 13 de
noviembre del 2018, se solicito a la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos, en adelante “SUNARP”, la anotacion preventiva del inicio de procedimiento
de transferencia de “el predio”, a favor de “el administrado”, en la Partida Registral
N°11076559 del Registro de Predios de Oficina Registral de Trujillo — Zona Registral
N® V — Sede Truijillo.

6. Que, evaluada la documentacién presentada por “el administrado”, del
Plan de Saneamiento Fisico y Legal, se concluye respecto de “el predio” lo siguiente:
i) forma parte de un predio de mayor extension inscrito, a favor de la Municipalidad
Provincial de Trujillo en la Partida Registral N°11076559 del Registro de Predios de la
Oficina Registral de Trujillo, Zona Registral N° V — Sede Trujillo; ii) no se ha
identificado posesionarios en ‘el predio”, no presenta edificaciones, procesos
judiciales duplicidades o superposiciones con reservas naturales, patrimonios
arqueologicos, concesiones mineras o derechos de superficie; y, iii) asimismo, indica
que le corresponde la zonificacién “Area de Tratamiento Ecoldgico”, siendo su actual
uso “Via"; por lo que constituye un bien de dominio publico, segun el literal a) del
numeral 2.2 del articulo 2° de “el Reglamento”.

7. Que, con base a lo actuado, se aprobé la transferencia de “el predio” a
favor de “el administrado”, para que sea destinado al proyecto denominado: "Autopista
del Sol (Trujilo — Chiclayo — Piura — Sullana)". Por consecuencia, se emitio la
Resolucion N° 1176-2018/SBN-DGPE-SDDI en fecha 28 de diciembre de 2018 (en
adelante la Resolucién).

8. Que, enfecha 24 de mayo de 2019 (S.l. N® 16986-2019) “el administrado”
presento el Oficio N° 19062-20419-MTC/20.22.4 por el cual solicita desistirse y
ademas pide la nulidad de “la Resolucion”, por las consideraciones siguientes:

¢ Mediante el certificado de busqueda catastral de fecha 19 de
noviembre del 2018 se verifico que el predio signado con el codigo
PAS-EV01-EMB-002 estaba superpuesto con la partida N°
11076559 del registro de predios de Trujillo, teniendo como titular
registral a la Municipalidad Provincial de Trujillo producto de ello
se solicité a la Superintendencia de Bienes Nacionales, la
transferencia interestatal en mérito del art. 41 del TUO del
Decreto Legislativo N* 1192;

¢ Recientemente ha venido a nuestro conocimiento que mediante
acta de protocolizacion del laudo arbitral que solicita: Maria Rosa
Milagros Alvarez Calderén Larco y Milagros Alvares Calderon
Larco quienes proceden por su propio derecho y en
representacion de Augusto Alvarez Calderdn Wells; asimismo en
calidad de solicitante Rafael Alvarez Calderon Larco, Augusto
Javier Alvarez calderon Larco y Andrés Ignacio Alvarez Calderon
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Larco se laudo que la pretension principal y la ampliada de la
demanda se declararon fundadas por lo que se consagro el mejor
derecho de propiedad y la propiedad a favor de la sefiora Ysabel
Larco de Bernardo de Alvarez Calderon y copropietarios sobre
areas afectadas por el proyecto autopistas del sol; v,

« Estando a la informacion sobrevenida se solicita la nulidad parcial
de la Resolucion N° 1176-201/SBN-DGPE-SDDI. Ya que la
aprobacion de la transferencia interestatal se da en base al art
41.1 del TUO del D.L. 1192, con respecto al area involucrada en
el laudo.

9. Que, con Memorando N° 2537-2019/SBN-DGPE-SDDI del 07 de agosto
de 2019, la “SDDI" remitid el escrito de nulidad acompafado de sus respectivos
actuados a esta Direccién, a fin de emitir la resolucién correspondiente.

Analisis de la nulidad

10. Que, es menester sefalar que un acto administrativo’ es el
pronunciamiento del ejercicio de la funcién administrativa por el cual se producen
efectos juridicos sobre derechos, intereses u obligaciones de los administrados (sean
estos personas naturales, personas juridicas o entidades de la propiedad
administracion publica)?; y es respecto a dicho pronunciamiento, que el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en aplicacion de los
procedimientos de competencia de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales,
habilita a los administrados a interponer los recursos impugnatorios que
correspondan.

11.  Que, el articulo 120° del TUO de la LPAG® senala: “(que) Frente a un acto
que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta ley,
para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos
(...)"” (Negrita y subrayado nuestro). En ese contexto, el articulo 11.1 del “TUO de la
LPAG"senrala que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos (...)".

' *Articulo 1*.- C pto de acto administ
1.1. Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estén destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situaciéon concreta.
1.2. No son actos administrativos:
1.2.1 Los actos de administracion inlerna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o
senacios. Eslos aclos son regulados por cada entidad. con sujecidn a las disposiciones del Tilulo Preliminar de esta Ley, y de
aquellas normas que expresamente asi lo establezcan
1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”.

?T.U O de la Ley 27444- Ley del Procedimiento Admirisirative General

' TUO dela Ley 27444- Ley del Procedimiento Administrative Genaral

“Articulo 120.- Facultad de contr o | ativa
118.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un inlerds legitmo, procede su
coniradiccidn en la via adminisirativa en |a forma previsia en esta Ley para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus elecios
118.2 Para que el interés pueda jushficar |a itulandad del adminisirado. debe ser legitmo, personal, actual y probado El interés
puede ser matenal o moral
118.3 La recepcidn o alencidn de una contradiccidn no puede ser condwionada al previo cumplimiento del aclo respectivo”




Del procedimiento de transferencia al amparo del Decreto Legislativo N° 1192

12. Que, el numeral 41.1 del articulo 41 del “Decreto Legislativo N° 1192"
establece que los predios y/o edificaciones de propiedad estatal y de las empresas del
Estado, requeridos para la ejecucién de Obras de Infraestructura declaradas de
necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura, son
transferidos a titulo gratuito y automaticamente al sector, gobierno regional o gobierno
local o titular del proyecto al cual pertenece el proyecto, en la oportunidad que estos
lo sefialan y por el solo merito de la resoluciéon administrativa que emita la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), el cual ha sido desarrollado en
la Directiva N° 004-2015/SBN, denominada “Directiva para la Inscripcion y
Transferencia de predios estatales requeridos para la ejecucion de obras de
infraestructura en el marco del Decreto Legislativo N° 1192", aprobada mediante la
Resolucién N° 079-2015/SBN del 14 de diciembre de 2015,en adelante “Directiva N°
004-2015/SBN”.

13.  Que, el numeral 6.2 de la “Directiva N° 004-2015/SBN" establece que el
procedimiento de transferencia se efectia sobre la base de la informacién brindada
por el solicitante, no siendo necesario ni obligatorio el cumplimiento de otros requisitos
por parte de la SBN, tales como la inspeccion técnica del predio, obtencion del
Certificado de Parametros Urbanisticos o de Zonificacion y Vias.

14. Que, el numeral 5.4) de la “Directiva N° 004-2015/SBN" establece que la
informacion y documentacion que el solicitante presente y la que consigne en el plan
de saneamiento fisico y legal, adquieren la calidad de Declaracién Jurada.

De los argumentos de “el administrado”

15. Que, se pretende la nulidad de ‘la Resoluciéon”, por cuanto “el
administrado” sefiala que han tomado conocimiento que parte de “el predio” es
propiedad de terceros (laudo arbitral protocolizado), por consecuencia, se configuraria
una nulidad parcial por contravenir el articulo 41.1 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 1192, ya que la transferencia de predios en merito a la
normatividad antes senalada, opera solo en predios que tenga por titular a el Estado.

16. Que, bajo ese contexto, el articulo 9 del “TUO de la LPAG" establece que:
“Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”. Con ello,
se posibilita que esta Superintendencia pueda revisar y reformar sus actuaciones,
pudiendo con ello reformular sus decisiones a nivel administrativo, es importante
senalar que la nulidad es una declaracion restrictiva y reservada para casos graves
en donde hay una evidente afectacion al interés general o a los derechos de los
administrados.

17. Que, por ello, es menester informar que la nulidad administrativa no puede
ser entendida como una nulidad civil, ya que, mientras en la nulidad civil se pretende
resguardar la manifestacion de voluntad de los intervinientes a traves de la nulidad;
en el plano administrativo la nulidad pretende salvaguardar la vigencia de la norma,
preservando de esa manera el ordenamiento juridico existente.

18. Que, en ese sentido, se debe verificar las causales que puedan motivar
la declaracion de nulidad del acto administrativo; las mismas se encuentran
establecidas en el articulo 10* del “TUO de la LPAG". De dichas causales, se observa

* Articulo 10.- Causales de nulidad

Son wicios del acto admimisiraivo, que Causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes

1 La contravencion a la Constitucidn. a 1as leyes o a las normas reglamentanas 2 E| defocto o la omisio
vahdez, salvo que se presente alguno de 0% supuesios de conservacdn del BClo A que se refiere of
que resullen como consacuencia de la aprobacidon automahica o por slencio admimstrabiva posilivg . pror
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que estas son siempre originarias y no sobrevenidas, es decir, deben presentarse
al momento de la emision del acto administrativo

19. Que, en el presente caso, “la Resolucion” fue emitida en fecha 28 de
diciembre del 2018, al momento de emitir el mencionado acto administrativo esta
cumplio con los requisitos exigidos por el “Decreto Legislativo N° 1192"; ahora bien se
tiene que los efectos de los actos administrativos surtiran efecto desde la notificacion
de los mismos al administrado, se advierte a fojas 93 que mediante Notificacidén N°
00009-2019SBN-GG-UTD fue debidamente notificado “el administrado” en fecha 15
de enero del 2019, surtiendo sus efectos el acto administrativo a partir de la
mencionada fecha.

20. Que, En ese sentido, no se puede actuar el acta de protocolizacion del
laudo arbitral para declarar la nulidad parcial de “la resolucion”, ya que es puesta a
conacimiento de forma posterior a la emision del acto administrativo, la doctrina sefala
al respecto que: “El acto, solo puede evaluarse con respecto al momento en que este fue
adoptado, con independencia de lo que ocurra durante el tiempo en que sus efectos estén
vigentes, pues el acto, como declaracion productora de efectos juridicos, es
“momentaneo”, y una vez dictado quedan unicamente las relaciones o situaciones juridicas
que ha creado, modificado, regulado o extinguido, que son las que, en realidad, pueden
perdurar en el tiempo. Por tanto, la invalidez no puede ser realmente “sobrevenida’, pues
cualquier circunstancia que se produzca una vez dictado el acto (ya sea por una pérdida
de las condiciones subjetivas u objetivas que justificaron su nacimiento o por una
modificacion normativa) puede convertir_en_ilegal la_situacion o relacion juridica
nacida de él, pero ya no puede volver a este en invalido. En ese caso, se produce una
“ilegitimidad”, entendida esta como carencia de cobertura juridica, sobrevenida de los
efectos del acto (...)*". (subrayado y negrita agregado).

21. Que, con base a lo senalado, lo alegado por “"el administrado” no
comprende a ninguna de las causales de nulidad que senala la ley, por consecuencia
existe la imposibilidad legal de que esta Direccion anule parcialmente una resolucién
que fue otorgada en su momento dentro de las exigencias legales que habilitaron el
acto administrativo ello en virtud a la garantia que brinda esta Superintendencia como
ente rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales®.

22. Que, con base a lo expuesto y dentro del marco de las acciones de
supervision que corresponden a la Direccién de Gestion del Patrimonio Estatal
respecto a las subdirecciones bajo su ambito, y habiendo evaluado “la Resolucion”,
emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmobiliario, encontrando que la misma se
ajusta a derecho y ha sido emitida observando la Ley N° 29151, Ley General del

derechos, cuando son coniranos al ordenamiento juridico, 0 cuando No se cumplen con los requisitos, documentacion o tramiles esenciales

para su adquisicion 4. Los actos adminisirativos que sean consbitutivos de infraccion penal, o que se diclen ComMo ConNsecuencia de |a misma
Baca Oneto, Victor , La invalidez de los actos adminisirativos La Ley de Procedimiento Administrativo General 10 anos después Lima

Palesira Ed , 2011, pag 126

* Articulo 7.- Garantias del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Son garantias que ngen el Sistema Nacional de Bienes Eslatales, las siguientes

a) La pnmacia de las disposiciones de esta Ley, asi como las normas reglamentanas y complementanas, por su especialidad, que conforman

ol Sistema Nacional de Bienes Estatales, sobre las que, en oposicidn 0 menoscabo de éslas, puedan dictarse | )



Sistema Nacional de Bienes Estatales su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 007-2008-VIVIENDA sus modificatorias, y a lo regulado en el “Decreto
Legislativo N° 1192".

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29151, Ley General del Sistema
Nacional de Bienes y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2008-
VIVIENDA y sus modificatorias y al Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SBN, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2010-VIVIENDA; y

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Declarar IMPROCEDENTE el pedido de nulidad presentado por
PROVIAS NACIONAL representado por su subdirector: Carlos Alberto Saavedra
Zavaleta contra la Resolucion N° 1176-2018/SBN-DGPE-SDDI de fecha 28 de
diciembre de 2018 emitida por la Subdireccion de Desarrollo Inmaobiliario.

Registrese y comuniquese.-




